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3.1. Introduccion

Este capitulo ofrece una aproximacion a la estructura econémica de la
zona objeto de estudio en el diagndstico de la Sierra de Guadarrama para
la redaccion del PORN (zona que se va a llamar en este capitulo territorio
o0 zona PORNY), fijando la atencién en los elementos més estables de la
configuracion de las actividades productivas, a la vez que se analizan as-
pectos relacionados con la dotacion de factores productivos y algunos ele-
mentos ingtitucionales. De esta manera, y tras una breve introduccién que
expone las principales limitaciones a las que se ha enfrentado este trabajo,
el capitulo se estructura en tres partes. una primera en la que se aborda una
consideracion del territorio y de la poblacion como principales recursos

! Esta advertencia es importante porgue esta zona tiene por qué coincidir con
el territorio final del parque naciona o de la figuras de proteccion que finalmente
se establezcan.
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productivos; una segunda en la que se analizan los principales sectores
economicos; y una tercera dedicada a aspectos institucionales, principal-
mente del mercado de trabajo y el papel del sector publico. El capitulo
termina con un epigrafe que recoge las principales conclusiones.

Antes de abordar |a estructura econdémica de la zona, se deben exponer
cuatro cuestiones que, a juicio de los autores, deben tenerse en cuenta
como limitaciones para la obtencion de resultados.

La primera de las cautelas tiene que ver con que este trabgjo se basa
en datos municipales que, en aguellas variables para las que existen, van
a ser los datos més desagregados disponibles. Por tanto, la imagen y las
conclusiones que se pueden alcanzar van a ser municipalesy este carécter
limitar4 la evaluacion de los efectos de los cambios en los niveles de
proteccion, ya que el efecto del Parque nunca serdigual paratodo el muni-
cipio.

La segunda de las cautelas tiene que ver con los importantes sesgos
gue presentan estos datos municipales, con tres razones que obligan a
manegjarlos con precaucion. El primero de estos sesgos vendria motivado
porgue la renta que generan los residentes no es la misma renta que se
produce en €l territorio. En términos de contabilidad nacional € problema
puede plantearse como la diferencia entre el Producto Interior Bruto (PIB),
o valor afladido producido en el interior del territorio y e Producto Nacio-
nal Bruto (PNB), o valor afiadido producido por los residentes en €l territo-
rio objeto de estudio, siendo en este caso € PNB muy superior a PIB.
Ello es debido a que una buena parte de los residentes trabaja fuera del
territorio de estos municipios y genera sus rentas en la zona metropolitana.
Segun el Censo de Pablacién de 2001, habia en la zona 62.587 ocupados
sobre una poblacion total de 125.438. Sin embargo, € Directorio de Uni-
dades de Actividad Econémica de la Comunidad de Madrid de ese mismo
afo recogia un total de 21.946 ocupados en las empresas industriales y de
servicios radicadas en € territorio PORN, las cuales sumados a los 1.391
ocupados en € sector agrario ofrecen un total de 23.337 ocupados, por 1o
gue casi 40.000 residentes estarian trabajando fuera del territorio PORN.
De hecho, esto se reflgja de manera clara en las diferencias entre e pro-
ducto neto municipal y la Renta Disponible, ya que una parte importante
de las rentas no ha sido producida en € territorio. Por ello va a ser muy
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3.1. INTRODUCCION 67

superior €l consumo y la inversion que la capacidad de generar renta en
é territorio. Un segundo matiz vendria dado por la notable diferencia
existente entre la poblacion residente fijay la temporal, derivado del ele-
vado porcentgje de segundas residencias (Mapa 1) que son ocupadas en
fines de semana y periodos vacacionales, generando una elevada estacio-
nalidad de la actividad econémica. Esta circunstancia, junto con la cuan-
tiosa afluencia de turistas o visitantes, da lugar a que haya niveles de
consumo muy superiores en fines de semanay vacaciones con respecto al
resto del tiempo y, por tanto, la actividad econdémica va a reflgjar de una
manera muy clara esta estacionalidad. Sin esta estacionalidad, sobre todo
en actividades de servicios, no se va a poder entender bien el funciona-
miento de la actividad econémica. A ello contribuye, como hemos dicho,
la importante afluencia de madrilefios que, sin tener en la Sierra una se-
gunda residencia, se desplazan hasta ali los fines de semana para disfrutar
de sus valores, sean éstos culturales, paisgjisticos, ecoldgicos o gastrono-
micos. Un tercer sesgo viene dado por e elevado nimero de segundas
residencias que estan funcionando como primeras y esto por varias razo-
nes, desde la desestructuracion familiar, hasta el encarecimiento de la vi-
vienda en €l nicleo de Madrid y su &rea metropolitana. Este sesgo puede
verse contrarrestado por la presencia de individuos censados en sus segun-
das viviendas por razones fiscales. En cualquier caso, las diferencias entre
la poblacion de hecho y la de derecho pueden ser importantes, debido ala
ocupacion de segundas residencias que han sido convertidas en primeras,
especialmente por la poblacion joven que encuentra dificultades para ad-
quirir vivienda en Madrid, en donde, a pesar de todo, siguen empadrona-
dos.

La tercera cautela viene dada porque € porcentgje del area de cada
municipio comprendida en € territorio PORN no es la misma en los 37
ayuntamientos que éste incluye. Hay municipios que estan muy poco afec-
tados, como, por giemplo, Collado-Villalba, Pifiuécar u Horcgjo, que sblo
tienen dentro de la zona de estudio un cinco, un ocho y un nueve por 100
de su territorio respectivamente, quedando fuera sus nucleos urbanos. Si
se incluye en cualquier cdculo a Collado-Villalba que, segin e Censo de
2001, tiene 47.000 habitantes, casi la tercera parte de la poblacion del
area, y cuyo territorio estd muy poco afectado por el Parque, cualquier
media que se obtenga va a estar sesgada. Hay otros municipios cuyo nu-
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cleo urbano tampoco esta dentro de la zona objeto de estudio, la cua
comprende un pequefio porcentgje de su territorio, como son Moralzarzal,
Somosierra, Alpedrete, Santa Maria de la Alameda o Buitrago, que esta-
rian entre un 15y un 30 por 100. Por otro lado se encuentran otros munici-
pios cuyo nucleo urbano si quedaria dentro del &rea de estudio y también
una parte importante de su territorio, como La Cabrera, Miraflores, San
Lorenzo o Los Moalinos. Finamente, los hay que estan completamente
integrados: casi todo € valle del Lozoya, pero también Cercedilla, Nava-
cerrada o Becerril. Debe, no obstante, hacerse un matizacién: el que estén
dentro de la zona previamente delimitada para este estudio no significa
gue vayan a estar dentro del Parque Naciona. Este territorio ocupa
100.000 Has. y un Parque Naciona puede tener desde las 1.928 ha de las
Tablas de Daimiel hasta las 86.208 ha de Sierra Nevada y ya se han
discutido en el capitulo 1 las principales opciones de Parque Nacional.

Mapa 1. Proporcion de viviendas secundarias sobre viviendas
totales, 2001

Viv. secundarias s/total (%)
20- 40

[ ]40-60

[ 60 - 80

Il 80 - 90

Fuente: Elaboracion propia a partir de INE, Censos de viviendas, INE, Madrid.
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3.1. INTRODUCCION 69

Una cuarta y Ultima cautela tiene que ver con la existencia actual de
lugares protegidos de la Sierra, es decir, se parte de un territorio en e que
ya coexisten varias figuras de proteccién. Asi, estan presentes las creadas
a amparo de laley 4/1989 de 27 marzo de Conservacion de los espacios
naturales y de la flora 'y fauna silvestres, de la ley 7/1990 de 28 junio de
Prateccion de embalses y zonas himedas de la CM, de laley 2/91 de 14
febrero para la Proteccion y regulacion de la faunay flora silvestres en la
CM, de laley 16/95 Forestal y de proteccion de la naturaleza de la CM,
o deladirectiva 79/409/CEE (Directiva Aves) sobre Conservacion de aves
silvestres (declaracion de ZEPAS) y de la directiva 92/43/CEE (Directiva
Habitats) relativa a la Conservacion de habitats naturales y seminaturales
y de lafloray fauna silvestres. Entre ellas, destacan € parque natural de
la Cumbre, Circo y Lagunas de Pefidlara (protegido por ley 6/90 de 10
mayo de la CM), enclavado en € término de Rascafria, y €l parque regio-
nal de la Cuenca Alta del Manzanares (protegido por ley 1/85 de 23 enero
de la CAM), gque en nuestra zona incluye el entorno de La Pedriza. A su
vez existen varias ZEPAs, LICs, montes de utilidad publica y espacios
naturales incluidos en € «Catdlogo de Espacios Naturales de la Comuni-
dad de Madrid». Por €llo, o que se debe estudiar realmente es € efecto
gue puede tener un aumento en los niveles nivel de proteccion. Hay mu-
chas actividades que ya no se pueden desarrollar y, por tanto, €l impacto
puede ser marginal. Esta ha sido la hip6tesis de partida del trabajo, aunque
como se ha visto en € capitulo anterior, si se plantea una interpretacion
estricta de parque nacional «americano», es decir, un espacio protegido de
Categoria Il de la UICN cuyo objetivo principal es la conservacion, como
la que aparece en el Plan Director de Parques Nacionales en un érea am-
plia, habria importantes actividades incompatibles con la declaracién de
Parque Nacional, como los aprovechamientos forestales o cinegéticos y la
expansion de los nicleos urbanos.

Ademés de estas cautelas que limitan el estudio del impacto que puede
tener la declaracion del Parque Nacional de la Sierra de Guadarrama, en
esta introduccién se quiere presentar una caracteristica basica de los muni-
cipios que estén dentro de la zona PORN: su diversidad. En efecto, un
punto de partida de este estudio es la heterogeneidad de los municipios
considerados, con diferencias muy marcadas entre el norte y el sur de la
zona. Este contraste se refleja en mlltiples aspectos, de los que aqui se
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ilustrarén dos que se consideran basicos. El primero se refiere a la densi-
dad de poblacion; se observa que en la parte sur, en €l gjedelaA-6y en
los accesos através de la M-607, viven unas 120.000 personas de las poco
mas de 135.000 que, segin el Censo de 2001, habitaban en €l area objeto
de estudio. En cambio, en € valle del Lozoya, con una densidad entre
2 y 15 habitantes por kilémetro cuadrado, apenas se acanzan los 5.000
habitantes.

También son acusadas |as diferencias en términos de renta municipal
bruta disponible. Los habitantes de los municipios de la mitad sur u occi-
dental del &rea analizada disfrutan rentas muy superiores a los de la mitad
norte. En el Plan para la Conservacién y Desarrollo Socioecondmico de
la Serra de Guadarrama, Sector Central de 1997, se destacaban las diver-
gencias existentes entre los municipios del valle del Lozoya (por gjemplo,
Pinilla, Lozoya, Alameda, Canencia o Rascafria), y los enclavados al sur
de Cuerda Larga (por gemplo, El Boalo, Becerril, Cercedilla o Navace-
rrada). Dicho trabajo pone de manifiesto «la diferencia entre e dinamismo
de los asentamientos de las cuencas altas de los rios Manzanares y Guada-
rrama, y €l caréacter regresivo de los municipios de la cuenca del Lozoya,
motivado por «las relaciones con el drea metropolitana de Madrid, ya sea
por cercania o facilidad de acceso, por las que el valle de Lozoya queda
mas algjado de la orbita de Madrid y, por tanto, sufre esa regresién pobla-
cional». Con otros indicadores queda también muy clara esta heterogenei-
dad que implica grandes diferencias en los niveles de actividad econdmica
dentro de la Sierra.

|dénticos resultados se alcanzan en e estudio de CasrtiLLo y Casabo
(1999) sobre las caracteristicas socio-econémicas de los municipios de la
Comunidad de Madrid. Este trabajo clasifica los 179 municipios a partir
de un andlisis cluster con 45 variables que recogen aspectos relativos a la
demografia, condiciones socio-econdémicas, actividad econdmica, creci-
miento, localizacién geografica, medio fisico y grado de urbanizacion. En
este estudio los 37 municipios de la zona PORN no conforman un mismo
grupo, sino gue estan repartidos en cinco diferentes.

Destaca, en primer lugar, un grupo formado por 14 municipios, los
mas cercanos a la capital en los gjes de la A-6 y la M-607, que conforman
lo que se ha dado en llamar «Sierra Rica» y que aqui vamos a denominar
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Sierra Oeste, incluyendo en e grupo los tres municipios de la cuenca alta
del Manzanares y excluyendo a Santa Maria de la Alameda. Son munici-
pios con buenas condiciones paisgjisticas, ambientales y de servicios. La
poblacién presenta un nivel de estudios superior alamediaregional, desta-
cando una especializacion en € sector servicios y un porcentgje de la
poblacién ocupada total dedicado ala agricultura por debajo del 2 por 100
en media, impropio de zonas ruraes, o que da cuenta de la «urbaniza-
Cion», si no del paisgje, si de la actividad econémica.

Un segundo grupo esta formado por 5 municipios del area PORN tam-
bién cercanos a Madrid pero en €l ge delaN-I, donde los niveles de renta
son menores, pero donde se hace muy perceptible en € territorio la presen-
cia de segundas residencias. Aunque €l influjo de la capital también se
deja sentir, la actividad agraria mantiene una presencia mas significativa
en la actividad econdémica.

Los otros tres grupos integran los 18 restantes municipios del PORN,
todos los del Valle del Lozoya, alos que hay que sumar Santa Maria de
la Alameda, que a pesar de su situacion en el extremo suroeste de la zona,
comparten caracteristicas con los ayuntamientos del Valle del Lozoya. Los
tres grupos coinciden en su marcado caracter rural y ganadero, estan méas
algjados de la capital y tienen una atitud media superior, en el entorno de
los 1.100 metros, y una poblacion escasay envejecida, con un 30 por 100
de los habitantes con mas de 65 afios, mientras que los menores de 16
apenas acanzan el 10 por 100.

En la presentacion de los datos municipales de este estudio se ha op-
tado por desagregar la muestra en dos zonas: la primera, que hemos deno-
minado Sierra Oeste, se corresponde con el primer grupo del trabajo de
CasrtiLLo y Casapo (1999) y abarca 14 municipios; la segunda, la hemos
Ilamado Sierra Norte, a pesar de que incluye a Santa Maria de la Alameda,
y engloba los restantes 23 municipios, comprendidos en los grupos 2 a 5
del mencionado trabajo, que comparten, entre otras multiples caracteristi-
cas, un menor nivel de renta 'y una menor densidad de poblacion (Mapa
2). Debe destacarse que esta heterogeneidad no solo esta presente, sino
gue en los Ultimos afios se esta reforzando, porque también se aprecian
diferencias en el crecimiento de la renta disponible, que es mayor en los
municipios més cercanos a Madrid.
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Mapa 2 Delimitacién de Sierra Oeste y Sierra Norte en €l territorio
PORN

S? Qeste
I S Norte

Fuente: Elaboracion propia

Como quiera que € principal factor en la transformacion econémicay
socia en la Sierra es lainfluencia de Madrid, parece claro que la principal
variable determinante de esta heterogeneidad es precisamente la distancia
ala capital. El Mapa 3 reflgja la distancia a Madrid y en é se dgjan ver
los principales gjes de comunicaciones: la A-6 y la M-607 (carretera de
Colmenar). Cuanto mayor es la cercania de los municipios a la aglomera-
cion metropolitana, mayor es la poblacién, mayores son las rentas, mayor
es la parte de la poblacion que vive ali pero trabgja en Madrid y mayor
vaaser laactividad econémica en general. La distancia ala capital proba-
blemente seratambién el determinante principal de la actividad econémica
en la vertiente castellano-leonesa de la Sierra y, asi, municipios, como San
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32. FACTORES DE PRODUCCION 73

Rafael o La Granja, situados en los €es de comunicaciones, estaran méas
«urbanizados» que otros lugares més alegjados o0 no tan bien comunicados
con la capital.

Mapa 3. Distancias a Madrid

10 Kilometers

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Instituto de Estadistica de la Comunidad
de Madrid.

A continuacién, en los epigrafes siguientes, se hace un andlisis de la
estructura econdmica de la Sierra de Guadarrama, siguiendo la estructura
habitual: factores de produccion, sectores productivos y aspectos institu-
cionales.

3.2. Factores de produccion
Este epigrafe se ocupa de la primera de las tres partes que siempre se
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contemplan en los estudios de estructura econémica: factores de produc-
cion, sectores productivos y aspectos ingtitucionales. Se comenzard, por
tanto, con una consideracion del territorio y una breve aproximacion histo-
rica a la evolucion de la poblacién de la zona, dejando para los epigrafes
siguientes los otros puntos tradicionales en los estudios de estructura: las
actividades econdémicas y 1os elementos institucionales.

3.21. MEDIOFiSICO

Aqui se presentardn algunos aspectos que se consideran particular-
mente relevantes para entender la actividad econémica que se desarrolla
en e espacio del PORN.

e BaseEFisica

El primer elemento basico que determina la actividad econémicaen la
zona PORN es la orografia, ya que €l territorio se extiende por una zona
con un marcado relieve, por toda laladera sur de la Sierra de Guadarrama,
menos compleja en la parte occidental donde gana atitud a partir del Pico
de Abantos (1.754 m) en San Lorenzo de El Escorial hasta Siete Picos
(2.138 m). Esta es la parte de la Sierra més frecuentada, con «un medio
altamente perturbado, que materialmente sube ya por alguna de sus lade-
ras» (MarTiNEz DE Pison, 2003). Doce municipios de la zona PORN ocupan
este espacio. Santa Maria de la Alameda, San Lorenzo, Guadarrama, Los
Molinos, Cercedillay Navacerrada encuentran su limite norte en las cum-
bres de la Sierra, mientras que Collado-Mediano, Becerril, El Boao, Mo-
ralzarzal, Alpedrete y Collado-Villalba ocupan un espacio de menor alti-
tud, a sur, en € curso ato de los valles de los rios Guadarrama y
Navacerrada.

A partir de los puertos de Navacerrada'y Cotos, la Sierra se bifurca en
dos cordales que cierran el Unico valle intramontafioso, la Fosa del Lo-
zoya, entre Pefidlaray los Montes Carpetanos, a norte, y Cabeza de Hierro
y la Cuerda Larga, a sur. Pefiadlara marca el punto de méaxima altitud con
2.428 m. El Valle del Lozoya recoge «formas rurales de ata calidad deri-
vadas del uso ganadero, en mosaico excelente con la vegetacion de ribera,
los rebledos y los pinares de pino silvestre. Sin embargo, carreteras, urba-
nizacion, pistas, embalses, canteras y una constante presion transforma-
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32. FACTORES DE PRODUCCION 75

dora hacen de este medio de valle no solo un lugar fuertemente condicio-
nado, sino dificilmente mantenible> (MartiNez DE Pison, 2003).
Diecinueve de los 37 municipios de la zona PORN ocupan esta Fosa del
Lozoya, quince de ellos en la solana (vertiente sur) de los montes carpeta-
nos, mientras que solo tres ocupan la ladera norte de la Cuerda Larga
(Canencia, Gargantay Lozoyuela). Los otros seis municipios del espacio
PORN ocupan la vertiente meridional de la Cuerda Larga, desde Manzana-
res €l Real hasta La Cabrera, en las cabeceras ddl rio Manzanares y de los
arroyos que vierten sus aguas al rio Guadalix.

Un segundo elemento bésico que determina la actividad econémica en
la zona PORN es la altitud, que en los nacleos urbanos varia entre los 900
metros de Manzanares, Collado-Villalba, Alpedretey Soto del Real, a pie
de la Sierra del Guadarrama Occidental y la estribacion de la Cuerda
Larga, y los 1.434 m. de Somosierra, los 1.420 m. de Santa Maria de la
Alameda, los 1.299 de Robregordo, los 1.269 de La Acebeday los 1.220
de Bustarviejo y Navarredonda, repartidos por todo € territorio del PORN,
en los tres vértices del triangulo irregular que forma este espacio. En el
Cuadro 1 se puede observar que los municipios de la Sierra Oeste tienen,
como media, una atitud menor que los otros 23 municipios del PORN,
dtitud que esta relacionada con un clima més benigno. La altitud, que
implica heladas e inviernos muy frios, limitalos aprovechamientos agrico-
las, sobre todo en las zonas més elevadas. El rigor del clima explica la
predominancia de los aprovechamientos ganaderos (con trashumancia y
trastermitancia en los meses de temperaturas més suaves) y forestales.

La complgja orografiay la desigual atitud conllevan también impor-
tantes diferencias en el clima. Asi, en el afio 2000, en el puerto de Navace-
rrada la temperatura media estuvo en torno a 7 grados, con minimas por
debgjo de —10 y maximas de 30°, con 130 dias con minimas por debgjo
de 0°y 20 con maximas por encima de los 25. Por €l contrario, en Buitrago
de Lozoya o en Guadarrama las medias alcanzaron los 12°, con minimas
de —8° y maximas de 36°, con sdlo 80 dias por debgjo de 0°y mas de 110
por encima de 25°. Idénticas diferencias se aprecian en la pluviosidad,
desde los 1.320 mm de Cercedilla en la Fuenfria, a los 700 mm de Soto
del Real.

Finalmente, debe destacarse la marcada heterogeneidad que existe en
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€l tamario de los municipios, con extensiones gque oscilan entre los 150,3
km? de Rascafriay los 128,4 de Manzanares el Real y l0s 5,4 de La Serna
del Monte y los 12,6 de Alpedrete.

Cuadro 1. Altitud, extension y distancia a Madrid

Altitud Extension o
(metros) (k) Kilébmetros

Manzanares €l Real .......ccccocoeeeeeivecvennen, 908 128,4 53
Collado Villalba .....c..coeevveeiieeeeeee. 917 26,5 41
AIPEAIEte ..o 919 12,6 43
Soto del Real ..., 921 43,2 42
Boalo (El) coooeeeeieee e 941 39,6 56
Moralzarzal ........cccooeeveeeeeeeeeeeeeeeene 979 43,6 46
GUAATAMA ... 981 57,0 47
Collado Mediano ........ccccceeeeevieecrreeenen. 1.029 22,6 48
San Lorenzo de El Escorid .................... 1.032 56,4 49
MOIINOS (LOS) .vevveeeieienieienieniesieseesieans 1.045 19,6 55
Becerril delaSierra ......veeeiveeeiceecieens 1.073 29,5 49
Mirafloresdela Sierra ......coveeeeneenenee. 1.150 56,7 49
Cercedilla ...coveeeeeeeeeceeeeee e 1.188 35,8 57
Navacerrada .........coceevvevveivieesecce e 1.203 32,5 52

Media Serra Oeste 1.020 49
Buitrago del Lozoya ......ccccovevevenienienene 975 26,5 74
Lozoyuela-Navas-Sieteiglesias ............... 1.033 51,3 65
Cabrera (La) ..ocooeveeeeveenerenenenee e 1.038 22,4 59
GaSCONES ...evveiieeiiecte et 1.045 20,0 78
Pifiuécar-Gandullas .........cccccceeveeviveennne 1.061 18,2 83
Villavigja del Lozoya .......cccceeveeveveennnne. 1.066 23,3 81
Horcajo de la Sierra ....coooovevevevenieieenne 1.068 21,2 87
Sernadel Monte (La) ...cooovvveereeeierenicene 1.074 54 81
Pinilladd Valle .......cooeeeeeeveeeeenenee. 1.095 25,8 90
Alameda del Valle ......ccveeevecvevenenene. 1.110 25,0 91
LOZOYA ..ot 1.114 57,9 86
Gargantilla del Lozoyay Pinal .............. 1.134 24,1 83
Garganta de los Montes .........c.cccceeeeeene. 1.135 40,3 77
ValdemanCo .......cccoceeeeeeeeeeeiee e 1.140 17,6 64
CaNENCIA ....ocoveeeeectiee e 1.150 52,7 83
[ RS o (1= N 1.163 150,3 73
2] =0 o< T 1.192 24,9 81
Navarredonday San Mamés .................. 1.220 28,5 86
BUSIAIVIGO ..o 1.222 57,3 62
Acebeda (La) ...cooeereeereeiee e 1.269 22,1 88
Robregordo .......ccoceveveveieieeeee 1.299 18,0 88
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3.2. FACTORES DE PRODUCCION

7

(ﬁ;lé{%g) Ex(tkerr:%on Kilébmetros
Santa Maria de la Alameda .................... 1.420 74,4 64
SOMOSIEITA ..ottt 1.434 20,4 92
Media Serra Norte 1.150 79
Comunidad de Madrid 8.030,1

Fuente: Elaboracion propia a partir de Instituto de Estadistica de la Comunidad de Ma-
drid (2004) Base de datos Almudena, en www.madrid.org.

¢ PosICION E INFRAESTRUCTURAS

A efectos econdmicos, tan importante como las caracteristicas fisicas
de relieve y clima, es la posicidn, es decir, la proximidad o lgania, la
accesibilidad y, por tanto, los costes de transporte de personasy de transfe-
rencia de recursos y productos respecto a los nicleos donde se concentra
laactividad, la poblacién y los mercados. Junto ala base fisica, la posicion
constituye, por tanto, un elemento fundamental de la valorizacién econd-
mica de un territorio. Los procesos de crecimiento y cambio econdémico
tienen una indudable dimensién espacial, asociada a las nuevas tendencias
de localizacion y redistribucién de las actividades econdémicas. En el caso
de la Sierra de Guadarrama, ya se ha expuesto que la presencia de Madrid
es € factor clave en la comprension de la estructura econdmica de la
Sierra. Es la capital, en palabras de MaRTiNEZ DE Pison, la que «interviene
con su capacidad de funcionalizacion de laregion real, con sus consumos,
producciones y desperdicios y ejerce tal dominio en su entorno, que in-
cluso puede sorprender a alguien, por € contraste, € hecho de que quede
en la Comunidad todavia campo que no sea —de un modo u otro— urbano o
sometido a reconfiguraciones con este origen» (MarTinez DE Pison, 2003).

Es pues la distancia la variable que modula la influencia de Madrid
sobre el territorio de la Sierra, y mas que la geométrica, la que se mide
en tiempo de acceso através de las infraestructuras que la conectan, tanto
de ferrocarril, como de carreteras, que permiten el flujo de automdviles
privados y autobuses que ven facilitada su entrada a Madrid a través del
BUS-VAO que conduce al intercambiador de Moncloa. Cuanto menor es
la distancia del municipio a area metropolitana, mas grande es lainfluen-
cia de Madrid sobre aquel: mayor es su poblacién residente y la poblacion
activa, que trabaja tanto en €l territorio como fuera de él, mayores son por
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lo general la actividad econdmica y las rentas, incluidas las generadas
fuera del territorio (Cuadro 1).

Tomando la distancia como variable de ordenacion se aprecia nueva-
mente como los 14 municipios de la «Sierra oeste» estan situados més
cerca de Madrid, a través de los ges de la A-6 y M-607. En efecto, desde
Madrid parten tres grandes gjes radiales de autovias, la carretera de La
Coruiia (A-6), la de Colmenar Vigjo (M-607) y la de Burgos (N-I). El
punto del territorio PORN maés cercano a la capital se encuentra en Co-
Ilado-Villalba, a poco mas de 40 kms por la A-6, mientras que Somosierra
es el mas alejado, amas de 90 kms através delaN-I. A estos gjes se unen
otras carreteras también de sentido radial, en forma de é&rbol enraizado en
la capital: la M-505 que parte de Las Rozas para llegar a El Escoria y
Santa Maria de la Alameda, la M-607 que desde Colmenar Vigjo, y yasin
forma de autovia, continla hasta Navacerrada, la M-611 que también
desde Colmenar llega hasta Soto del Real y Miraflores y desde ali hasta
Rascafria por € Puerto de laMorcuera, laM-601y laM-608 que conectan,
respectivamente, Collado-Villalba con Navacerrada y su puerto, por un
lado, y con Morazarzal, Manzanares y Soto del Redl, y la M-604 que
parte de la N-1 por encima de Lozoyuela para adentrarse en el Valle dd
Lozoya hasta €l Puerto de Navacerrada. A esta estructura en forma de
arbol se unen otras carreteras de trazado més o0 menos perpendicular a los
gjes radiales que parten de Madrid y numerosas comarcales gue interco-
nectan un territorio que, a pesar de la orografia, cuenta con numerosas
vias de comunicacion.

Ademés de las carreteras, el tren de cercanias conecta la capital con
Collado-Villaba en menos de media hora, de donde parten dos ramales,
hacia Avila por El Escoria y hacia Segovia por Alpedrete, Collado-Me-
diano, Los Molinos y Cercedilla. Segin el Censo de Poblacion del afio
2.001, un total de 6.823 ocupados (més del 10 por 100 del los ocupados
en la zona PORN) tomaba €l tren para acudir a su trabajo. De este Ultimo
punto parte una linea férrea eminentemente turistica que llega a Puerto
de Cotos (el denominado «tren de la naturaleza»).

¢ Usos DEL SUELO

A continuacion se consideraran también los usos del suelo, utilizando
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los datos del Catastro. Este gjercicio permitira una aproximacion a peso
del espacio urbano o urbanizable y, de ahi, del grado de urbanizacién del
territorio. La referida base de datos expone, como mas reciente, informa-
cion catastral del afio 2002, s bien en varios municipios la revision o
actualizacion oficial se hizo con bastante anterioridad.

Segun esta fuente, el terreno rustico ocupa el 93,5 por 100 del territorio
del PORN, por encima de la media de la Comunidad de Madrid (89,5).
Se observa, ademas, que supera en todos los casos el 60 por 100 de la
superficie total municipal, y, en 20 de ellos el 95 por 100. En este sentido,
sobresale el Alto Manzanares y €l valle del Lozoya como comarcas més
rurales, frente al Alto Guadarrama, en cuyos municipios se ha extendido
bastante el suelo urbano.

Un porcentaje muy elevado de este suelo rustico tiene ya la considera-
cion de suelo especialmente protegido y no urbanizable, que pone limites
a la expansion del proceso de urbanizacion. Esta categoria incluia en el
afio 2002 un total de 133.610 ha, con un porcentaje de suelo protegido
sobre €l total en esta parte de la Sierra que asciende al 70,8 por 100, por
encima de la media regiona (55,2 por 100), y viene a ser la quinta parte
del que aparece registrado con esta categoria en toda la regién (un 20,1
por 100). La mayor proporcion de suelo protegido aparece en € Valle de
Lozoya, en donde, salvo excepciones, no se sitlia por debagjo del 95 por
100. Los municipios que presentan menos superficie protegida son los del
Alto Guadarrama, a ambos lados de la A-6, si bien Gnicamente Alpedrete
y Villalba no acanzan el 60 por 100.

Por su parte, y de forma simétrica, € suelo clasificado como urbano
en los ndcleos comprendidos en la demarcacion municipal de este estudio
no llega a 4,6 por 100 de €l territorio objeto de estudio en e PORN, la
mitad de la media regional. El porcentgje de suelo urbano es una variable
gue permite realizar una clara diferenciacion en e territorio, acogiendo
los términos del Alto Guadarrama la mayor densidad urbana, de més del
5 por 100 en précticamente todos los componentes de esta comarca, acan-
zando los maximos valores en Alpedrete y Collado Villalba, con cas el
33 por 100, si bien son éstos dos |os Unicos municipios que superan el 15.
Sin embargo en los del Valle del Lozoya Unicamente Buitrago supera €l
2 por 100.
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El aumento del suelo urbano en el periodo 1992-2002, que se extiende
de manera generalizada en todo el territorio PORN, permite confirmar,
otra vez, que €l proceso de urbanizacion del territorio estd muy lgjos de
detenerse, por €l contrario, € espacio urbano ha ganado peso de manera
irreversible en todos los municipios, en linea con latendencia de extension
de lo «urbano» en toda la Comunidad. Son particularmente llamativos los
casos de San Lorenzo, Navacerrada, El Boalo, Gascones y Pifiuécar, cuyo
suelo urbano llega a crecer en un 50 por 100, si bien también es cierto que
mas de la mitad de los municipios experimentan crecimientos inferiores al
10 por 100, sobre todo en la Sierra Norte.

Ademés del suelo urbano, hay que tener en consideracion e suelo
urbanizable, que es € 1,2 por 100 del total analizado en este trabgo,
relacion ésta casi cuatro veces inferior a la que se produce en toda la
Comunidad de Madrid. El suelo urbanizable se concentra mayoritaria
mente en los municipios del Alto Guadarrama, destacando Alpedrete, en
donde llega a un 9,5 de la superficie total. No obstante en la mayoria de
los términos incluidos en €l P.O.R.N. no alcanza el 2,5 por 100, y en €
area del Valle del Lozoya ni siquiera el 0,5 por 100.

3.22. POBLACION

La evolucion demogréfica en € territorio del PORN no puede enten-
derse si no es en e marco de los cambios que se han producido en la
region. Desde 1950 el crecimiento de la poblacién ha sido espectacular,
pasando desde 1,9 millones hasta los 5,4 de 2001. Hasta 1965 la préctica
totalidad del crecimiento correspondia a la capital (con mas de 3 millones
en 1970) que absorbe emigrantes de otras provincias y otros municipios
de Madrid. A partir de esa fecha el crecimiento de la capital va desacele-
randose hasta comenzar en 1975 un lento proceso de pérdida de poblacién
gue se mantiene hasta 1996, retomandose entonces |la tendencia creciente
aunque de forma muy suave. La Corona Metropolitana se convierte a partir
de 1965 en foco de atraccion para la poblacion y la actividad econémica,
gue se concentran inicialmente en las localidades que son atravesadas por
las carreteras radiales mas cercanas a la capital, en una estructura axial
con una fuerte jerarquizacion funcional y social (MeEnpez y ONDATEGuUI,
2003), configurdndose un sur (en la capital y en la zona metropolitana)
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mas industrial y con menores niveles de renta, mientras que el nortey el
noroeste adquieren una orientacion residencial. Aungue la poblacién del
resto de Municipios de la Comunidad de Madrid comienza a crecer muy
lentamente a partir de 1975, es a partir de 1990 cuando lo hacen con
fuerza, 62,9 por 100 frente a un 9,6 del total de la Comunidad, aportando
un 47 por 100 del aumento de la poblacion de la Comunidad (Cuadro 2).

Cuadro 2. Distribucion de la poblacién por zonas geogr &ficas, 1991-

2001

Zonas Geograficas 1901 2001 | Sifras | Diferencia
Municipio de Madrid ............... 3.010.492| 2.938.723| -71.769 -2,38
Corona Metropolitana ............. 1.582.077| 1.906.360| 324.283 20,50
Corona NOrte .......ccceveveeeeeeene. 172.065| 226.082 54.017 31,39
Corona Este ......ccooeeveveevveennnen, 375.974| 455.875 79.901 21,25
Corona SUM ..c.ceeveeeeeenereeieiees 879.340[ 967.945 88.605 10,08
Corona Oeste ........ccocvvrninnne. 154.698| 256.458| 101.760 65,78
Area Metropolitana ................. 4.592.569| 4.845.083| 252.514 5,50
Resto de municipios ................. 354.986| 578.301| 223.315 62,91
Comunidad de Madrid ............ 4.947.555| 5.423.384| 475.829 9,62

Fuente: Tomado de PuyoL y Vinuesa (2003). Elaborado a partir de INE, Censos de 1991
y de 2001.

La Corona Metropolitana sigue creciendo, pero se aprecia que la co-
rona sur deja de ser € principal foco de atraccion en términos absolutos,
yaque esla Corona Oeste la que alcanza las mayores tasas de crecimiento,
tanto en términos absolutos como relativos. Las nuevas infraestructuras de
circunvalacion (M-40, M-45 y M-50) y las lineas de transportes publicos
gue interconectan los ges radiales permiten, junto con e incremento de
la movilidad asociado a la generalizacion del automaovil privado, una ex-
pansion del proceso de urbanizacién en forma de mancha de aceite, con
un perimetro urbano cada vez mas difuso y una cierta descentralizacion
progresiva por el desplazamiento de actividades, tanto industriales, comer-
ciadles o de servicios, del centro a la periferia

Asi, en los diez afios que mediaron entre 1991 y 2001, e municipio
de Madrid perdi6 70.000 habitantes, mientras que la corona metropolitana
gand mas de 320.000, con crecimientos especia mente intensos en la peri-
feriadelacorona, y € resto de municipios aument6 en 223.000, principal-
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mente, los més cercanos a la zona metropolitana. Esta evolucion reflgja
un proceso de creciente ocupacion del territorio con fines residenciales
desde el centro hacia la periferia. En efecto, €l andlisis de los cambios
recientes en la poblacion de los municipios con menos de 10.000 habitan-
tes muestra como en la Comunidad de Madrid tiene lugar, en € periodo
1991-2001, un elevadisimo aumento poblacional en estos municipios pe-
guefios, con incrementos del 77 por ciento en los municipios que en 1991
tenian menos de 2.000 habitantes, del 88 por 100 en los municipios que
estaban entre los 2.000 y los 5.000 habitantes y del 69 por 100 en los que
se encuentran entre 5.000 y 10.000 habitantes. Un crecimiento que con-
trasta con la tasa media de la Comunidad, de tan sdlo 9,6 en ese periodo,
y que tan solo encuentra comparacion con €l de la corona metropolitana
oeste que alcanza casi el 66 por ciento. Como se explicard més tarde, este
aumento de la poblacion de los municipios mas pequefios no implica, en
modo alguno, una ruralizacion de la Comunidad de Madrid, sino, muy al
contrario, una progresiva urbanizacion de todo su territorio.

De esta manera, los nucleos rurales de la Comunidad han pasado, suce-
sivamente, por fases de despoblamiento, con pérdida de los elementos més
dindmicos y enveecimiento de la poblacion; poblamiento de los nicleos
rurales mas accesibles con personas que trabajan en la ciudad, dando lugar
ala urbanizacion progresiva de los mismos (fase que coincide con la caida
de la poblacion de los distritos centrales de la capital que se terciarizan);
y, finalmente, repoblacién de los nicleos més algjados con segundas resi-
dencias, que, a su vez, generan un aumento de infraestructuras que permite
gue en algin momento posterior las zonas concebidas como de segunda
residencia (caso, ya se dijo, de muchos municipios de la sierra de Madrid)
pasen a ser zonas de primera residencia.

No obstante, este proceso se ha desarrollado dentro de las condiciones
de jerarquizacion de espacios mencionada anteriormente. Asi € creci-
miento de la Corona Metropolitana Oeste comienza con posterioridad a
registrado en el Sur y el Estey se caracteriza por un nivel socio-econdémico
maés elevado, con una fuerte presencia de viviendas unifamiliares y adosa-
das. Un proceso que comienza en Aravaca y Pozuelo y se extiende si-
guiendo el ge de la A-6 a Mgadahonda, Las Rozas y Collado-Villaba,
pero gque acanza a otros municipios como Boadilla del Monte, muy rela-
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cionado con lalarga tradicion de los grupos mas solventes de disponer de
segundas residencias fuera de Madrid, desde Pozuelo hasta la Sierra. La
aceleracion de ambos fendmenos, el desplazamiento de poblacion hacia
los municipios mas alejados de la Corona Oeste y los municipios limitro-
fes (como Collado-Villalba, Alpedrete o Collado-Mediano) y la construc-
cion de segundas residencias, que mucha veces acaban funcionando como
primeras, configura la situacién actual de fuerte crecimiento de la pobla-
cion, que gjerce presion sobre €l territorio serrano, imponiendo un paisaje
cada vez més urbano.

Esta evolucién se ha visto favorecida, ademés, por € acortamiento de
las distancias dentro de la Comunidad de Madrid debido a la mejora de
las comunicaciones y el aumento del parque moévil (667 turismos por 1000
habitantes en el afio 2000 frente a 28 en 1960) que hace que hoy no haya
apenas asentamientos rurales a mas de una hora de la capital.

Este proceso, expuesto aqui en apretada sintesis, explica que las zonas
«rurales» de la Comunidad de Madrid y también del territorio PORN no
sean tan dependientes de las actividades agrarias. ES decir, no existe un
punto de ruptura entre lo